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Sammanfattning

Syftet med regeringens strategi for den arktiska regionen' ir att ur ett internationellt
perspektiv presentera Sveriges forhillande till Arktis, prioriteringar och hur Sveriges
Arktispolitik bor utvecklas. Inledningsvis ges en sammanfattning som 6ljs av en
introduktion till Sverige som arktiskt land. Direfter anges hur och genom vilka
internationella samarbetsorgan och bilaterala kanaler som regeringen bor verka for att
uppnd sina Arktismal. Avslutningsvis diskuteras huvudprioriteringar inom strategins tre
tematiska omrdden; klimat och milj6, ekonomisk utveckling och den minskliga
dimensionen. Detta dr den forsta strategi som Sveriges regering har antagit som giller
Arktis 1 dess helhet och bor ses som ett avstamp for fortsatt utveckling av samarbeten 1

regionen.

Den arktiska regionen genomgdr omfattande férindringar. Klimatférindringarna skapar
nya utmaningar men ocksi mojligheter som Sverige méiste forhilla sig till och paverka.
Nya forutsittningar for att bedriva sjéfart, jake, fiske, handel och energiutvinning vixer
fram och parallellt med detta uppstdr nya behov av fungerande infrastruktur. Andra typer
av grinsoverskridande floden kommer att vixa fram. Nirvaron av statliga och
kommersiella aktdrer 6kar dirmed och nya beroendeférhillanden uppstir. Det fordjupade
nordiska och europeiska samarbetet gor dessutom att Sverige allt tydligare paverkas av
andra linders politik och prioriteringar rérande Arktis. Det idr ett svenskt intresse att nya
framvixande aktiviteter styrs av gemensamma och robusta regelverk och framférallt att de

har ett miljomissigt hillbarhetsfokus.

Sverige ska verka for att Arktis forblir ett sikerhetspolitiskt l[igspanningsomrade. Sverige
bér 1 bilaterala och multilaterala sammanhang betona vikten av en ansats baserad pd det
breda sikerhetsbegreppet och att anvindningen av civila instrument ir att féredra framfor
militira medel. Arktiska ridets roll som det centrala multilaterala forumet for

Arktisfrigor bor stirkas. Radet bor mer aktivt utveckla gemensam politik och konkreta

"I strategin betecknas den region som stér i fokus omvixlande fér den arktiska regionen, Arktis eller
Arktisomridet. Nir de nordiska lindernas del av Arktis beskrivs (dven 1 det regionala samarbetet med
Ryssland) anvinds ibland begreppet Nordomridena (High North). Mer om definitionen av den arktiska

regionen terfinns i avsnitt 1.3.



projekt till {6rman for regionen. Sverige ska aktivt bidra till den successiva utvecklingen
av en EU-politik om arktiska frdgor. Samarbeten och synergier mellan Barentsridet
(Barents Euro-Arctic Council, BEAC) och Arktiska rddet ska utnyttjas, liksom med EU:s
olika samarbetsprogram och de medel dessa tillhandahiller. I Nordiska ministerridet ska
Sverige verka for okad fokusering av projektverksamheten med arktisk inriktning.
Aktiviteter och samarbeten 1 Arktis ska utévas i enlighet med folkritten, inklusive FIN:s

havsrittskonvention samt 6vriga relevanta internationella éverenskommelser.

Sverige vill frimja en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hillbar utveckling i hela den
arktiska regionen. Sverige ska verka for visentligt minskade globala utslipp av
vixthusgaser och kortlivade klimatpiverkande dmnen. Sverige ska i samarbete med andra
arktiska linder bidra till att kunskapsunderlag och 8tgirdsforslag tas fram for att
lingsiktigt stirka férvaltning och anpassning av arktiska samhillen och miljéer tll ett
forindrat klimat. Detta 6kar motstdndskraften mot klimatférindringarna och skapar
forutsittningar f6r en lingsiktigt hillbar utveckling i regionen. Utslippen av organiska
miljdgifter med bioackumulerande verkan behéver minskas. Sverige ska bidra till att den
biologiska mingfalden 1 Arktis bevaras och nyttjas pd ett hdllbart sitt.
Miljskonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar bér anvindas 1 6kad utstrickning.
Nitverk av skyddade omrdden for vixt- och djurliv bér upprittas i bland annat
Barentsregionen. Sverige ska fortsatt vara en ledande forskningsnation inom omridena

klimat och milj6 och fokusera pa klimatférindringarnas pdverkan pd minniskor.

Sveriges tillvixt och konkurrenskraft kan frimjas genom 6kad frihandel och proaktivt
arbete mot tekniska handelshinder i den arktiska regionen. Sverige ska verka for att den
férvintade utvinningen av olja, gas och andra naturtillgdngar sker pd ett hdllbart sitt, sdvil
miljémaissigt som ekonomiskt och socialt. Det ir angeliget att utvecklingen av ett
regionalt grinséverskridande samarbete inom sj6- och flygriddningsomridet fortsitter.
Skirpta sikerhetskrav f6r sjotransporter och tillvaratagande av Sveriges miljétekniska
kunnande inom flera sektorer behéver komma till stdnd. Exportrddets kontor i Danmark,
Norge, Finland, Ryssland, USA och Kanada, liksom i norra Sverige, bor ges 1 uppdrag att

bygga upp kompetens for att frimja svenska kommersiella intressen 1 Arktis.



Turismsektorn bor utvecklas, dock med hinsyn till miljé och urfolkens traditionella
livsstil. Kommunikationer mellan turistdestinationer bér forbittras och pd ett hillbart
sitt. Svenska isbrytare har en unik méjlighet att stédja arktisk forskning samt 6vervaka

den sdrbara marina miljon.

Sverige ska verka for att den minskliga dimensionen och jimstilldhetsperspektivet lyfts i
Arktisrelaterade samarbetsorgan. Negativa hilsorelaterade och sociala effekter av
klimatférindringar, miljégifter och av det férvintat 6kande nyttjandet av arktiska
naturresurser behéver motarbetas. Urfolkens ritt att bevara och utveckla sin identitet,
kultur, kunskapsoverféring och traditionella niringar behodver vidmakthéllas. De samiska
spraken och andra arktiska urfolkssprdk behéver bevaras. Det samiska
forskningsprogrammet bor utnyttja de Arktisrelaterade samarbetena for att 6ka effekten

av forskningsinsatserna.

1. Introduktion

1.1. Varfor en strategi for den arktiska regionen?
Arktisfrigorna har blivit alltmer uppmirksammade i de arktiska linderna och 1 olika

multilaterala samarbetsformer. Det finns flera orsaker till denna utveckling.

P4 {3 stillen i virlden har klimatforindringarna skapat s3 dramatiska effekter som i
Arktis. Uppviarmningen av jorden genererar foljdeffekter for exempelvis is, sné och
permafrostens utbredning. Den férorsakar férindringar av bland annat biologisk
méngfald genom indrade livsbetingelser fér djur och vixter. Detta paverkar i sin tur
gradvis livsbetingelserna for befolkningen i Arktis som kan {3 allt svrare att utéva
traditionella niringar och dirmed sin kultur. De allt varmare sommarperioderna i Arktis
har lett till ett allt mindre isticke vilket kommer att skapa nya mojligheter till utékade
sjotransporter norr om Ryssland via Nordostpassagen och norr om Kanada och USA via
Nordvistpassagen. Via Nordostpassagen forkortas distansen frin Asien till Europa eller
omvint avsevirt. Okade sjétransporter innebir ocksi dkade risker. Det minskade och

fortunnade isticket skapar dven nya férutsittningar f6r utvinning av regionens



naturtillgidngar. Enligt vissa uppskattningar finns drygt en tredjedel av virldens dnnu ej
upptickta naturgasreserver och drygt tio procent av virldens oljereserver 1 Arktis. Den
snabba teknikutvecklingen har ocks3 lett till att tidigare svrnddda reserver i dag kan

utvinnas. Utvecklingen 6kar dven fokus pd det folkrittsliga regelverket.

Forindringarna har lett till ett antal nya utmaningar {6r den svenska regeringens politik
inom minga omriden. Sverige ir ett arktiskt land med intressen 1 regionen och har en
viktig roll att spela 1 de multilaterala och bilaterala diskussionerna om Arktis. Det har
sdledes vuxit fram ett behov av att den svenska regeringen formulerar en politisk
inriktning for det fortsatta arbetet med Arktis. Sveriges ordférandeskap 1 Arktiska rddet,
som inleds 1 maj 2011, understryker behovet av att Sverige har en tydlig inriktning i de

arktiska frigestillningarna.

1.2. Andra arktiska landers strategier

I och med antagandet av denna strategi har samtliga dtta medlemsstater 1 Arktiska ridet

antagit nationella strategier for den arktiska regionen.

I Norge ir utvecklingen i Nordomridena, inklusive Arktis, sedan 2005 regeringens hogsta
utrikespolitiska prioritering. Den évergripande mélsittningen ir att skapa okad kunskap,
aktivitet och nirvaro i nord och ligga grunden for en framtida hillbar ekonomisk och
social utveckling. Den norska regeringens Nordomradesstrategi fastlades 2006. Den
foljdes upp 2009 med rapporten ”Nya byggstenar 1 Nord” som identifierar sju
prioriterade omrdden: klimat och miljo, 6vervakning-beredskap-sikerhet i de nordliga
havsomridena, hillbar utveckling av petroleumresurser och férnybara resurser till havs,
landbaserad niringslivsutveckling, infrastruktur, suverinitet och grinssamarbete samt
urfolks kultur och livsbetingelser. I statsbudgeten fér 2011 avsattes totalt 1,2 miljarder
norska kronor f6r insatser i Nordomradena, varav en betydande andel till forskning.
Samarbetet med Ryssland spelar en viktig roll f6r Norges arktiska politik. Norge verkar
dven for ett 6kat Arktisengagemang i NATO och Nordiska ministerrddet. Norges

regering avser inom kort presentera en uppdaterad version av sin strategi ("Mot Nord”).



Danmark har genom riksgemenskapen med Grénland och Firdarna® en sirstillning 1
Arktis. Danmarks arktiska strategi utgdr ifrdn malsittningarna att understédja och stirka
utvecklingen pd Gronland och att uppritthélla riksgemenskapens stillning som viktig
aktor 1 Arktis. For att mota de férindrade livsvillkoren 1 Arktis har Danmark genom
riksgemenskapen med Gronland ett sdrintresse for att inom ramen for sdvil det arktiska
samarbetet som Nordiska ministerrddets verksamhet frimja en lingsiktig och hillbar
regional utveckling. Sirskilt prioriteras energi och mineraler, handel och turism, sjéfart,
utbildningsinsatser och forskning samt natur och milj6. Under 2011 avser Danmark

utarbeta en ny arktisk strategi.

Islands Arktispolitiska mal ir att pd grundval av juridiska, ekonomiska, ekologiska och
geografiska argument sikra landets stillning som kuststat inom det arktiska omridet samt
inflytande 6ver utvecklingen och internationellt beslutsfattande. Island vill ocksd
"forstirka Arktiska rddet som den viktigaste samarbetsarenan f6r frigor som berér
Nordomridena och arbeta fér att internationella beslut om Nordomridena fattas dir'".
Ett EU-medlemskap for Island skulle ge landet nya férutsittningar att hivda sina
intressen inom ramen for arktiskt samarbete samtidigt som unionens geografiska nirvaro

i regionen skulle bli innu mer ptaglig.

Finland ir det arktiska land 1 Norden vars situation pdminner mest om Sveriges. Bida
linderna saknar kustgrins mot Norra ishavet, &r EU-medlemmar och har en samisk
befolkning. Finlands arktiska strategi, som faststilldes 2010, definierar mélen f6r Finlands
arktiska politik och metoder f6r att frimja dem. Tyngdpunkten ligger pd yttre
forbindelser, det vill siga Finlands forhallande till Arktis ur ett internationellt perspektiv.
I strategin behandlas regionens sikerhet, miljo, ekonomi, infrastruktur, ursprungsfolk
och internationella institutioner samt EU:s arktiska politik. Atgirdsférslagen handlar
bland annat om en férbittring av trafikférbindelserna, exportfrimjande, forskning och ett
stirkande av Arktiska rddet. I strategin foreslas till exempel att toppméten inom Arktiska

ridet hillas med jimna mellanrum. Strategin innehéller ocksd férslag om hur EU:s

* I riksgemenskapen ingdr dven Firdarna som likt Grénland ingdr i Danmarks delegation i Arktiska ridet.
* ”Forslag till alltingsbeslut om Islands mélsittningar i angeligenheter om Héga Nord” (Dok. 408 — drende
337).



arktiska politik kan utvecklas (bland annat uttalas stod f6r observatorsstatus for
Europeiska kommissionen i Arktiska rddet och att EU:s arktiska infocenter inrittas 1
anslutning till Arktiska centret vid Lapplands universitet 1 Rovaniemi). Finlands regering
har tillsatt en delegation for arktiska frigor som har en central roll i det fortsatta arbetet

med strategin.

Ryssland fister stor vikt vid utvecklingen 1 Arktis, framfér allt av sikerhetspolitiska och
ekonomiska skil. I en rysk strategi for Arktis frdn 2008 framgar att de grundliggande
nationella intressena 1 Arktis ir att

1) den ryska delen av Arktis ska tjina som en strategisk resursbas for att frimja social och
ekonomisk utveckling,

2) det ska rdda fred och samarbete i Arktis,

3) ekosystemet i regionen ska skyddas samt att

4) Nordostpassagen ska tjina som en enhetlig, nationell rysk transportled.

I strategin beskrivs hur dessa nationella intressen ska frimjas under perioden fram till
2020. Det innefattar bland annat insamling av underlag till st6d f6r Rysslands syn p8 hur
lingt den ryska kontinentalsockeln stricker sig liksom insatser f6r att férbittra och bygga
ut infrastrukturen {6r utvinning och transporter. Den ryska Arktisstrategin avslutas med
att konstatera att genomférandet av den ryska statliga politiken, si som den slés fast 1

strategin, gor att Ryssland kan bevara sin roll som ledande stormakt 1 Arktis.

USA:s Arktispolitik dr pd frammarsch om in frin en ganska blygsam utgdngspunkt.
Hittills har fokus legat pd forsknings- och miljéfrdgor men nu bérjar dven de
infrastrukturella bristerna uppmirksammas, som frinvaron av isbrytare och andra
faciliteter i framférallt Alaska. Aven p policyniva borjar arbetet ta form. I centrum for de
amerikanska intressena stir sikerhetspolitik, bevarande av den unika miljén, utvinning av
naturresurser och annan ekonomisk verksamhet pd ett miljomissigt hillbart sitt samt ett
fordjupat vetenskapligt samarbete. Dirtill lyfts frigan om fri sjéfart utan dyra
transitkostnader. Dessutom bor det noteras att behovet av att ratificera FIN:s
havsrittskonvention (UNCLOS) uppmirksammas i samband med det 6kade intresset for

det arktiska havsomridet.



Kanada har nist efter Ryssland det stérsta land- och havsomradet 1 Arktis och fister stor
vikt vid suverinitetsaspekten. I Kanadas strategi framgar att Arktis utgér en viktig del av
Kanadas identitet. Hinsyn till Kanadas arktiska urfolk pdverkar i hog grad regeringens
stillningstaganden 1 olika arktiska frigor. Kanada bedriver dven betydande arktisk
forskning. Landets arktiska strategi bygger pd fyra pelare: utévande av suverinitet,
frimjande av ekonomisk och social utveckling, skydd av miljén samt utvecklingen av

bittre samhillsstyrning i det arktiska omridet.”

Aven EU arbetar med att utveckla en Arktispolitik. Ministerridet, kommissionen och
parlamentet har presenterat olika dokument 1 frdgan. Arktis och EU ir inte bara nira
sammankopplade pd grund av nirheten mellan EU-lindernas geografiska lige och det
arktiska omrddet. EU:s politikomrdden miljs, klimat, energi, forskning, transport, jakt

och fiske har direkt biring pd den arktiska regionen.

1.3. Vad &r Arktis?

Det finns ingen entydig definition av det som benimns ”Arktis”. Det arktiska omridet
karaktiriseras av att det bestdr av en ocean (Norra ishavet) omringad av suverina stater.
Dirmed skiljer sig Arktis fundamentalt frdn Antarktis som ir en egen kontinent
omringad av en ocean. I samband med etablerandet av Arktiska ridet antog dess
medlemmar en gemensam politisk definition. Enligt denna definition omfattar Arktis allt
omrdde norr om polcirkeln och de tillhérande tta arktiska staterna, det vill siga
Danmark/Grénland, Finland, Island, Kanada, Norge, Ryssland, USA och Sverige. De
linder som ir observatorer 1 Arktiska rddet har de facto accepterat samma definition.
Genom denna regionala praxis kan man siga att den politiska definitionen av Arktis har
en visentlig folkrittslig status. Tolkningen stirks dven genom att internationella organ
hinvisar till ”Arktis” och ”de arktiska staterna” och d& avser just omridet norr om

polcirkeln och de 3tta arktiska staterna.

* En mer ingdende jimforelse mellan dessa linders Arktisstrategier finns i Lassi Heininens Arctic Strategies

and Policies — Inventory and Comparative Study frin 2011.



Av de arktiska staterna grinsar fem mot Norra ishavet, nimligen Danmark/Gronland,
Kanada, Norge, Ryssland och USA.” De arktiska kuststaterna, liksom kuststater i
allminhet, har ritt till vissa enligt havsrittskonventionen definierade havsomriden — savil
avseende havet som havsbottnen. I storsta utstrickning utgérs emellertid Norra ishavet av
ett internationellt havsomride vilket inkluderar stora delar av fritt hav, dir samtliga stater
har ritt till bland annat fri sjofart och forskning. I friga om havsbottnen ir det oomtvistat
att varje kust har en kontinentalsockel, men dven att den del av havsbottnen som ligger
utanfor kuststaternas jurisdiktion utgdér minsklighetens gemensamma arvedel. Varken de
havsomriden eller havsbottnar som ligger utanfér kuststaternas exklusiva jurisdiktion kan
regleras av kuststaterna ensamma. Den Internationella havsbottenmyndigheten ir
ansvarig for administrationen av utvinning pa havsbotten utanfér kuststaternas

jurisdiktion.

2. Sverige och Arktis

Det finns minga band som knyter Sverige till Arktis.

2.1. Historiska band

Fran medeltiden och framit betraktade den svenska centralmakten Lappmarkerna som en
del av riket. Men samerna hade funnits hir sedan linge och uppges ha invandrat frdn 6st
fér mellan 8 000 och 5 000 4r sedan. Samerna anses 1 dag vara den ildsta folkgruppen i
Sverige norr om polcirkeln. Frén och med 1600-talet koloniserades allt mer mark genom
en aktiv nybyggarpolitik. Politiken ledde successivt till 6kande konflikter mellan

nybyggare, skogsbrukare och de samiska niringarna.

Den svenska forskningsetappen i Arktis kan sigas inleddes symboliskt &r 1732 nir
biologen och vixtforskaren Carl von Linné genomférde sin lapplindska resa. Resan
inspirerade ménga forskare att soka sig till det nordligaste Sverige f6r botaniska studier.

Forskning om den svenska fjillkedjan och omrddet norr om polcirkeln utgér dn 1 dag en

> Island har och gor ansprik pd rittigheter 1 arktiska havsomrdden norr om polcirkeln, efterstrivar att
erkinnas som arktisk kuststat vilket inte erkinns av Danmark/Gronland, Kanada, Norge, Ryssland och

USA.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Lappmarken

del av polarforskningen. De svenska forskningsinsatserna och statens engagemang 1 6vrigt
utgor en sjilvstindig grund till att Sverige har etablerat sig 1 den del av Arktis som ligger

utanfor det svenska territoriet.

Svensk verksamhet i Arktis norr om Skandinavien

Frin 1500-talet vixte det europeiska intresset f6r Arktis pd grund av fisket vid Lofoten,
valjakt och genom forséken att finna nordliga sjovigar till rikedomar dsterut. Sveriges
huvudintresse 1 Arktis kom att riktas mot Spetsbergen, numera benimnt Svalbard, och
frdn mitten av 1800-talet bedrevs en intensiv arktisk forskning i omridet. Sveriges
vetenskapliga verksamhet gynnades av unionen med Norge och genom ett vil fungerande
samarbete mellan skickligt sjofolk med isgdende fartyg och vetenskapsmin. Redan &r 1758
firdades Linnélirjungen Anton Rolandson Martin med ett svenskt valfdngstfartyg till
Spetsbergen och studerade meteorologi och vattentemperaturer. Adolf Erik
Nordenskiéld kom senare att dominera internationell polarforskning och blev 1875 den
forste europé som nddde floden Yeniseys mynning, varvid han uttryckte en profetisk
forhoppning om att denna hamn inte bara skulle bli en knutpunkt for trafik pd de ryska
floderna till Europa utan dven f6r handel med Kina. 1879 blev Nordenskisld dven den
forste att genomsegla Nordostpassagen. Nordenskisld genomforde sin férsta expedition

till Spetsbergen ar 1864.

Under 1800-talet vixte en internationell uppfattning fram om att Spetsbergen utgjorde
ingenmansland. Upptickten av stora férekomster av kol pd Vistspetsbergen under slutet
av 1800-talet gav emellertid upphov till diskussioner om behovet av en administrativ
16sning. Det resonerades 1 termer om en internationell regim, liksom 1 termer om att foga
ogruppen till Norge genom annektion frin Sverige-Norges sida. Sedermera kom
Spetsbergenfordraget att undertecknades 1 Paris 1920. Genom férdraget demilitariseras
Spetsbergen och Norge erkinns suverinitet ver omridet. Det faststills dven att parternas
medborgare har lika ritt att bland annat uppehilla sig pi omridet och att engagera sig i
fiskeverksamhet. Férdraget reglerar inte uttryckligen forskningsverksamhet, men genom
de ministeriella noter som utbyttes mellan Norge och Sverige 1920 uttrycktes att norska
och svenska forskare har lika ritt att fritt {8 bedriva vetenskapligt forskningsarbete pa

Spetsbergen.
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Under 1900-talet fortskred det svenska engagemanget 1 Arktis. Exempelvis 6ppnades
Sveagruvan pd Svalbard 1917 {6r att sikerstilla kolforsorjningen till Sverige under Forsta
virldskriget. Efter Andra virldskriget genomfordes ett flertal mindre svenska
expeditioner till Arktis, inriktade pd bland annat geologi, botanik, zoologi och arkeologi.
Samtidigt bérjade militira och industriella intressen sig pAminda och ett stort antal
svenskar var aktiva 1 mineralprospektering och gruvverksamhet pa Svalbard och Gronland.
Svensk-norskt forskningssamarbete skedde parallellt med de sovjetisk-polska

aktiviteterna pa Svalbard.

Genom en expedition med den svenska isbrytaren Ymer under sommaren 1980, bedrevs
en omfattande vetenskaplig verksamhet 1 Norra ishavet. Expeditionen kan sigas utgora
upptakten till modern svensk Arktisforskning. Det efterfoljande dret bildades
Polarforskningskommittén och 1984 kom Polarforskningssekretariatet att inrittas.
Sedermera har ett flertal svenska expeditioner genomforts 1 Arktis under
Polarforskningssekretariatets regi. Ar 1991 blev den svenska isbrytaren Oden tillsammans

med den tyska isbrytaren Polarstern det f6rsta icke-atomdrivna fartyget att nd Nordpolen.

2.2. Sakerhetspolitiska band

Sveriges sikerhet har linge paverkats av utvecklingen 1 Arktis. Under det kalla kriget 1ig
det arktiska Sverige mitt emellan NATO:s och Warszawapaktens intressesfirer. Det
overgripande sikerhetspolitiska klimatet 1 Arktis dr 1 dag i stor utstrickning avhingigt
relationen mellan Ryssland och USA. P4 senare ir har dialogen och samarbetet férbittrats
i ljuset av den s3 kallade amerikansk-ryska reser-agendan - en gemensam ambition att
dterstilla dagordningen. De sikerhetspolitiska utmaningarna 1 Arktis ir 1 dag inte av
militir karaktir. Verksamheten inom ramen fér Arktiska rddet visar ocksa att det finns ett
gemensamt intresse hos dess medlemmar till samarbete och samférstdnd. Genom
Tlulissatdeklarationen den 28 maj 2008 enades ocksd de fem kuststaterna om att [6sa
utestiende frigor inom ramen for gillande folkritt. Grinsavtalet frdn 2010 i Barents hav
mellan Ryssland och Norge framhalls ibland som ett exempel pd denna samférstdndsanda.
Samtidigt har Arktisomrddets ekonomiska potential och nya transportvigar 6ppnat for

nya typer av strategiska och sikerhetspolitiska mojligheter och utmaningar.
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Klimatférindringarna innebir att sikerhetsbegreppet 1 6kad utstrickning kan komma att
handla om sambhillelig krishantering 1 extrema vidersituationer, anpassning till indrade
klimatférhéllanden for att skydda minniskors liv, hilsa och ekonomi. Att utveckla
strategier for lingsiktig férvaltning av samhillen och miljoer i ett férindrat klimat far

dirfor allt storre betydelse.

Europa priglas 1 dag av 6msesidiga beroenden. Sveriges sikerhetspolitiska linje om
sikerhet 1 samverkan innebir ocksd att EU-linders och nordiska linders sikerhetspolitik 1
Arktis far en tydlig svensk sikerhetspolitisk dimension. Den nyligen antagna nordiska
solidaritetsforklaringen®, som ir en férstirkning och vidareutveckling av den
solidaritetsfoérklaring som antogs 2009, leder till att Sveriges sikerhetspolitik ytterligare
vivs samman med de dvriga nordiska lindernas politiska prioriteringar. Sveriges
unilaterala solidaritetsférklaring” och en forstirkt nordisk solidaritetsférklaring kan
dirmed innebira nya ansvarsomriden och forvintningar pd agerande frdn svensk sida. Det
giller inte minst i férhéllande till Norge som sedan en lingre tid har f6rt en aktiv politik
om Arktis, inklusive pd det sikerhetspolitiska omrddet. Ett mojligt framtida islindskt
EU-medlemskap och dirmed utvidgad geografisk rickvidd fér EU gentemot Arktis

kommer ocks3 att pdverka de sikerhetspolitiska férutsittningarna f6r Sverige.

2.3. Ekonomiska band

Svenska foretag bedriver en omfattande verksamhet 1 Arktis. Utvinning av malm och
mineraler stir 1 dag hégt pd den ekonomiska dagordningen 1 hela virlden vilket har lett till
betydande industriinvesteringar inom svensk gruvniring. I omridet pigir dven projekt for
basmetaller, jirn och titan. Skogen ir tillsammans med fisket Arktis viktigaste

fornyelsebara rivarukilla. Sverige har en virldsledande massa-, pappers- och trimekanisk

6 >The Ministers emphasized a strong community of values between Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden.
Efforts to promote democracy, international law including human rights, gender equality and sustainable development are
integral parts of the foreign policy of the Nordic countries. On the basis of common interest and geographical proximity it is
natural for the Nordic countries to cooperate in meeting the challenges in the area of foreign and security policy in a spirit of
solidarity. In this context Ministers discussed potential risks inter alia natural and man-made disasters, cyber and terrovist
attacks. Should a Nordic country be affected, the others will, upon request from that country, assist with relevant means. The
intensified Nordic cooperation will be undertaken fully in line with each country’s security and defense policy and
complement existing European and Euro-Atlantic cooperation.”

¢ ”Sverige kommer inte att forhilla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland
eller nordiskt land. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.” Prop 2008/09:140.
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industri vilken ocksd nyttjar skogsrivara frin de arktiska omridena. Jakt, fiske och
renniring utgor betydelsefulla niringar f6r sysselsittning och den lokala ekonomin i
arktiska Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Svensk expertis inom forskning och
utveckling i arktisk milj6 ir ledande och dess samarbete med och effektiva nyttjande av
resurser med niringslivet ir central. Exempelvis kan nimnas den internationellt erkinda
svenska byggforskningen 1 arktiska miljoer. Svensk rymdindustri har sin bas i nordligaste
Sverige. Den forvintade accelererande utvinningen av naturresurser i Arktis férvintas 6ka
behovet av flyg-, land- och sjétransporter. I Sverige finns en ledande expertis f6r sjofart
under arktiska férhdllanden och som leverantér av fordonstestning i arktisk miljé.
Turistniringen ir en viktig niring i arktiska Sverige och tillvixtpotentialen bedéms dir

vara stor.

2.4. Klimat- och miljéband

Under de senaste decennierna har det globalt noterats 6kade medeltemperaturer, vilket
bland annat medfort 6kad avsmiltning och uttunning av glacidrer och havsis 1 Arktis.
Denna trend forvintas ocksd fortgd. Sveriges klimat och milj6 ir en del av Arktis och
paverkar och pdverkas av Arktis. En utmaning blir att hantera den 6kande mingd
nederbord till f6ljd av den globala uppvirmningen som kan leda till 6kande vattenfldden
och férindrade markférhillanden. Detta kan i sin tur pdverka vira samhillen och dess
infrastruktur. Den samiska kulturen och niringarna ir av tradition starkt kopplade till den

omgivande naturen och viderférhillanden vilket medfér att de berérs sirskilt.

2.5. Forskningsband

Svensk forskning om Arktis ir i internationell toppklass och sker s&vil inom teknik och
naturvetenskap som inom sambhillsvetenskap och humaniora. Svenska institutioner och
organisationer har 1 éver 150 &r finansierat och genomfért otaliga expeditioner 1 Arktis
och har systematiskt stottat polarforskningen. Det finns 3 forskningsfartyg i virlden som
har den svenska isbrytaren Odens kapacitet, det vill siga kan kombinera Arktis
isbrytarklass med avancerad forskningsutrustning sdsom instrument fér bottenkartering

och logistikplattform for klimatstudier.
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2.6. Kulturella band

Det samiska folket knyter Sverige till Arktis. Det geografiska omrdde som samerna har
levt 1 sedan urminnes tider brukar benimnas Sapmi (Sameland) och stricker sig ver de
nordligaste delarna av Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Den samiska identiteten hor
samman med de historiska banden till denna miljé6 som samerna levt 1 och brukat 1
generationer. Skiftningarna i den samiska kulturen, renskotsel, sprikvarieteterna och
hantverk foljer inte statsgrinserna. De grinsoéverskridande kontakter som varit
fundamentet i sittet att leva har emellertid kommit att begrinsas genom beslut tagna av

staterna.

Genom den s8 kallade grinstraktaten 1751 blev grinsen mellan Sverige (med riksdelen
Finland) och Danmark-Norge faststilld, vilket piverkade stora delar av Sameland.
Dirmed uppkom behovet att reglera férhillandet till den samiska befolkningen, 1 friga
om bland annat renbete och forflyttning 6ver grinserna, vilket sedermera skedde genom
den s3 kallade Lappkodicillen. Under slutet av 1800-talet och under 1900-talet har Sverige
och Norge ingitt ytterligare 6verenskommelser gillande den samiska befolkningen,

framforalle 1 friga om renbete. Lappkodicillen ir alltjimt tillimplig.

3. Mal och genomfdérande i Arktissamarbeten

- Sverige ska verka for att Arktis forblir ett sikerhetspolitiskt 18gspinningsomrade.

- Sverige ska verka for att Arktiska rddet stirks i sin roll som det centrala
multilaterala forumet for frigor rorande Arktis, liksom Barentssamarbetets roll 1
fragor av sirskild relevans for Barentsregionen. I de Arktisrelaterade samarbetena
bér en mer gemensam politik och konkreta projekt till férmén for regionen
utvecklas.

- Sverige ska aktivt bidra till utvecklingen av en EU-politik om arktiska frigor.
Sverige vill frimja att EU, inom relevanta politikomraden, blir en relevant
samarbetspartner i Nordomridena.

- Samarbeten och synergier mellan Arktiska ridet och Barentssamarbetet ska

utnyttjas, liksom EU:s olika samarbetsprogram och de medel dessa tillhandahiller.
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- I Nordiska ministerrddet ska Sverige verka f6r 6kad fokusering av
projektverksamheten med arktisk inriktning och med ett uttalat kompletterande
virde for Arktiska ridet.

- Svenska aktiviteter och samarbeten 1 Arktis ska utgd fran folkrittens regler,

inklusive FN:s konventioner och andra internationella 6verenskommelser.

Kombinationen av nationella intressen inom sjofart och energiutvinning med
klimatférindringar och potentiella miljékatastrofer 1 Arktis har lett till alarmistiska
tongdngar 1 vissa medier. Det dr dock viktigt att understryka att trots betydande
utmaningar priglas samarbetet 1 Arktis av en l3g konfliktnivd och ett brett samforstdnd.
De utmaningar som Arktis stir infér dr alltfér mingfacetterade och breda for att varje stat
enskilt ska kunna hantera dem framgangsrikt. For svensk del ir ett vilfungerande
multilateralt samarbete angdende Arktis en huvudprioritet. Dialog, ppenhet,
fortroendeskapande dtgirder och samverkan pd folkrittslig grund dr utgdngspunkten for

det svenska sikerhetstinkandet rorande Arktis.

3.1. Arktiska radet®

Den frimsta multilaterala arenan for regionens specifika frigor ir Arktiska rddet. Radet ir
unikt bland internationella samarbetsorgan genom att representanter for sex
urfolksorganisationer (diribland Samerddet) sitter med vid bordet. Trots att Arktiska
ridet inte ir grundat pd ett rittsligt bindande avtal fungerar samarbetet pa ett sitt som
liknar en internationell organisation. Ridets verksamhet har haft sin tyngdpunkt pd miljs-
och klimatfrigor samt forskning och utveckling. Arktiska rddets medlemskrets, i
kombination med dess vida kompetensomrade, ger ett tydligt mervirde 1 férhillande till
andra organisationer och samarbeten vad giller arktiska frigor. R&det skulle dock kunna
vitaliseras genom ett breddat mandat som omfattar andra viktiga strategiska
framtidsfrigor som gemensam sikerhet, infrastruktur, samhills- och ekonomisk
utveckling. Mer konkreta projekt och tydliga politiska initiativ bér komplettera det

befintliga arbetet. Sverige vill dirfor stirka rddet bide institutionellt och politiskt.

¥ I bilagan 4terfinns en faktaruta om Arktiska ridet.

15



3.2. Europeiska unionen

EU:s utrikesministrar vilkomnade under det svenska ordférandeskapet 1 december 2009
en successiv utveckling av en EU-politik om arktiska frégor. Ministrarna uttryckte
samtidigt stdd for Europeiska kommissionens féreslagna mél fr politiken, det vill siga
att skydda och bevara Arktis i samklang med sin befolkning, att frimja ett hillbart
nyttjande av naturresurser och att bidra till en stirkt forvaltning (enbhanced governance™)
av Arktis. Detta ir mél som Sverige till fullo delar och som Sverige avser driva. EU deltar i
samarbeten 1 Arktis sdsom partner, jimte Island, Norge och Ryssland, 1 Nordliga
dimensionen’, dir Arktis ingdr som ett prioriterat samarbetsomride. Sverige stddjer

Europeiska kommissionens ansékan om permanent observatdrskap i Arktiska ridet.

3.3. Nordiskt samarbete

Norden ir en viktig del av Arktis och det dr ocksd av vikt att det finns ett forum for
diskussion om hur de nordiska linderna gemensamt kan bidra till utvecklingen dir. I
Nordiska ministerridet ska Sverige verka for okad fokusering av projektverksamheten
med arktisk inriktning samt att projekten har ett uttalat kompletterande virde for
Arktiska rddet och Barentsridet.

3.4. Barentssamarbetet '’

Sverige ska i tillimpliga delar driva sin Arktispolitik 4ven inom Barentssamarbetet.
Medlemmar 1 Barentsridet (Barents Euro-Arctic Council, BEAC) ir de fem nordiska
linderna, Ryssland och Europeiska kommissionen. Medlemmar 1 Barents regionrdd
(Barents Regional Council, BRC) ir 13 lin i norra Finland, Norge och Sverige samt
nordvistra Ryssland. Barentssamarbetets mindre krets och delvis gemensamma
arbetsstrukturer pd nationell och regional nivd, dir regionala intressen kan tillvaratas, ger
detta samarbete ett tydligt mervirde. Europeiska kommissionens fulla medlemskap 1

Barentsrddet ir ocksd en tillgdng.

? I bilagan &terfinns en faktaruta om den Nordliga dimensionen.

'°T bilagan &terfinns en faktaruta om Barentsridet.
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3.5. Forenta nationerna

FN:s och dess olika organs verksamhet ir viktiga arenor, dir Sverige aktivt deltar, f6r att
frimja Arktis. Bland relevanta FN-konventioner bor sirskilt nimnas FN:s
havsrittskonvention United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) och
bland fackorganen International Maritime Organization (IMO). Aven FN:s
kontinentalsockelkommission United Nations Commission on the Limits of the
Continental Shelf bor nimnas. FN:s konvention om de minskliga rittigheterna, FN:s
klimatkonvention United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) och FN:s konvention om biologisk méngfald Convention on Biological
Diversity (CBD) samt FN:s deklaration om urfolks rittigheter dr ocksd synnerligen
viktiga internationella 6verenskommelser med direkt beroring for Arktis. United Nations
Development Programme (UNDP) och United Nations Environment Programme (UNEDP)

ir ocksd engagerade FIN-aktorer 1 Arktis.

Aven Virldshilsoorganisationens Europakontor (WHO Europe) och dess amerikanska
regionkontor (WHO PAHO) ir engagerade i Arktis. Det ir angeliget att intensifiera
samarbetet med WHO:s regionkontor och ur svensk synpunkt sirskilt med WHO
Europe f6r att undvika dubbelarbete och skapa synergier, samtidigt som visentliga

problem méste uppmirksammas.

3.6. De fem kuststaterna

Norra ishavets fem kuststater, det vill siga USA, Kanada, Danmark/Grénland, Norge och
Ryssland, har ¢kat sitt engagemang nir det giller att faststilla var grinserna for deras
kontinentalsocklar gir. Detta innebir en 6kad fokusering pd naturtillgingar 1 regionen.
De har triffats separat 1 den s8 kallade Arctic five-gruppen. Sverige har inga territoriella
ansprik i Norra ishavet men det ligger i svenskt intresse att faststillande av staternas
kontinentalsocklar sker i enlighet med den havsrittskonventionens regler. Ett vitaliserat
Arktiskt rdd skulle kunna leda till ett mindre behov f6r kuststaterna att driva frigor 1
Arctic five-formatet. For Finland, Island och Sverige dr det viktigt att kunna delta 1
beslutsfattande dir dessa linder har legitima intressen och att det Arktiska r3dets stillning

uppritthlls.
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3.7. Samiskt samarbete

I ett samiskt perspektiv finns det ett nira samarbete mellan de fyra arktiska linderna
Sverige, Norge, Finland och Ryssland. De tre Sametingen samt de ryska samerna sisom
observator har skapat ett Samiskt parlamentariskt rdd (SPR). Det évergripande syftet dr
att stirka det grinslosa samarbetet mellan samer och féra samernas gemensamma talan
internationellt. SPR prioriterar frigor som rér ungdomsarbete, forskning, samisksprakig
infrastruktur och sprikutveckling. Det finns dven en sirskild samarbetsform mellan
Sverige, Norge och Finland dir Sametingen har en given plats. En av de viktigaste
frigorna i det samarbetet dr for nirvarande férhandlingarna om en nordisk

samekonvention.

4. Svenska prioriteringar
Arktis dr ett sikerhetspolitiskt 1dgspinningsomrade i vilket det forindrade klimatet

innebir nya mojligheter och utmaningar. Frigor rérande flédessikerhet och
resursutvinning blir alltmer aktuella. Sverige har ett naturligt intresse av att dagens
gynnsamma situation konsolideras och att hela den arktiska regionen drivs av en positiv
politisk, ekonomisk och ekologisk dynamik. Sverige bor 1 bilaterala och multilaterala
sammanhang betona vikten av en ansats baserat pa det breda sikerhetsbegreppet och att
anvindningen av civila instrument dr att foredra framfor militira medel. Alltsedan
Arktiska rddet grundandes 1996 har det funnits en stark samsyn om att ekonomisk,
miljémaissig och social utveckling méste ses i ett sammanhang for att skapa langsiktigt
hallbar utveckling 1 regionen. Fortsatta svenska forsknings- och utbildningsinsatser ir
avgorande for att framsteg ska nds. Nedanstiende prioriteringar ska ses i detta
sammanhang, nimligen:

e Klimat och miljé

e Ekonomisk utveckling

e Minskliga dimensionen
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4.1. Klimat och miljo

Sverige ska verka f6r visentligt minskade globala utslipp av vixthusgaser och
kortlivade klimatimnen.

Sverige ska i samarbete med andra arktiska linder bidra till kunskaps- och
dtgirdsforslag for att stirka mojligheterna till anpassning och dterhimtning av
effekterna av klimatforindringar.

Sverige ska verka for att sdvil klimatférindringarna 1 Arktis som den globala
paverkan det medfér uppmirksammas i1 de internationella klimatférhandlingarna.
Sverige ska verka for en ambitios och effektiv internationell 6verenskommelse om
att minimera och slutligen eliminera, anvindningen, utslippen och spridningen av
kvicksilver till bland annat det kinsliga omrddet kring Arktis.

Sverige ska verka for att minska utslipp av persistenta organiska miljogifter med
bioackumulerande egenskaper'' genom fortsatt aktivt arbete inom ramen for
Stockholmskonventionen och 1 FN:s konvention om lingviga grinséverskridande
luftféroreningar (LRTAP).

Sverige ska verka for att den biologiska mangfalden 1 Arktis bevaras och nyttjas pd
ett hillbart sitt och med hinsyn till urfolken i Arktis.

Sverige ska verka for att férebygga och begrinsa negativa miljokonsekvenser som
kan folja av att nya sjofartsleder och havsomriden 6ppnas 1 Arktis.

Sverige ska verka for att miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar
anvinds 1 6kad utstrickning 1 Arktis.

Sverige ska bidra till en ekosystembaserad havsférvaltning/planering.

Sverige ska verka for internationella férvaltningsplaner f6r arter som berérs av jakt
och fiske och ett férindrat klimat.

Sverige ska verka for att nitverk f6r att skydda omrdden for vixt- och djurliv
upprittas och stirka arbetet mot miljéférstdring 1 bland annat Barentsregionen.
Sverige ska fortsatt vara en ledande forskningsnation inom klimat och miljé och

klimatférindringarnas piverkan p& minniskor.

"' Linglivade eller svirnedbrytbara imnen som lagras i vivnader.
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4.1.1. Klimat

De globala klimatférindringarna har gjort Arktis till ett av virldens mest utsatta omraden.
Medeltemperaturen 1 Arktis har 6kat dubbelt s8 mycket som 6kningen 1 global
medeltemperatur under de senaste 100 &ren. De snabba temperaturhdjningarna ékar
sannolikheten for omvilvande effekter pd Arktis ekosystem och kan minska
mojligheterna for dess dterhimtning. Detta kan p4 sikt leda till férluster av virdefulla
ekosystemtjinster, det vill siga de tjinster som naturen erbjuder och som ir oersittliga
for minniskan, vilket ocksd paverkar minniskors lingsiktiga f6rsorjningsméjligheter fran
till exempel jakt och fiske. Forskning pekar allt oftare pa en 6kad risk fér att kritiska
trosklar 1 klimatsystemet kan passeras, exempelvis genom avsmiltning av havsisen under
sommarmdanaderna och genom upptinande permafrost. Nir permafrosten tinar frigérs
stora miangder klimatdrivande vixthusgaser och bidrar till osikerhet rérande befintlig och
planerad infrastruktur och bebyggelse. Det finns forskningsresultat om olika aspekter av
miljopdverkan 1 Arktis men den ir begrinsad nir det giller hur olika faktorer samverkar.
Observationer av olika férindringar och dess effekter spelar en central roll bide for att
forstd sambanden och for att 6ka méjligheten till anpassning och tgirder. Sverige bor

dirfor fortsatt verka for att forbittra samordningen av miljddvervakningssystem 1 Arktis.

En minskning av utslippen av de l8nglivade klimatgaserna, som koldioxid, ir den
viktigaste &tgirden for att begrinsa uppvirmningen av Arktis. I det korta tidsperspektivet
kan dock 4tgirder vidtas som minskar effekterna av kortlivade klimatpdverkande imnen
sdsom sot, troposfiriskt ozon och metan. Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) konstaterade 2007 att sot kan ha en betydande virmande effekt, sirskilt 1 alpina
regioner och Arktis, bide genom uppvirmning av atmosfiren och genom att det
paskyndar avsmiltning av is och sn6 d& det deponeras. En minskning av utslippen av
kortlivade klimatimnen, sirskilt sot, skulle dirfér kunna begrinsa den snabba

uppvirmningen av Arktis och bidra till att takten i havsisens avsmailtning avtar.

Arktiska rddet har sammanstillt forskning och miljéévervakningsdata som giller specifika
arktiska klimatprocesser. Detta giller inte minst troskeleffekter som kan ha global
paverkan, exempelvis piverkan pd havsstrommar eller utslipp av lagrat metan frin tinande

permafrost. Genom att ta fram och sprida kunskap om hur Arktis paverkas av
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klimatférindringarna kan Arktiska ridet hoja ambitionsnivdn 1 det internationella
klimatarbetet. Inom ramen {6r International Arctic Science Committee (IASC) och
Arktiska rddets nitverk Sustaining Arctic Observing Networks (SAON) férvaltas tll
exempel viktig kunskap. Att sprida kunskap om sotpartiklar och andra kortlivade
klimatimnens roll for klimatet samt foresl3 limpliga dtgirder har ocksd stor betydelse for
insatser i andra delar av virlden. Ett globalt klimatavtal med krav pd ambititsa &tgirder for

att minska utslippen av vixthusgaser ir av stor vikt fér Arktis.

4.1.2. Miljoskydd

Sverige behover aktivt driva frigorna om minskade utslipp och spridning av olja,
kemikalier, avfall, frimmande organismer och andra luftféroreningar. Trots att det finns
f lokala killor till utslipp 1 Arktis dr spridningen av miljégifter i och via Arktis ett stort
problem bide f6r den arktiska befolkningen och for djurlivet. De flesta
miljoféroreningarna transporteras dit via luft- eller vattenstrommar. P4 grund av
atmosfiriska férhillanden ir Arktis synnerligen utsatt f6r nedfall av kvicksilver och
exponeringen ir si allvarlig att kvicksilverrelaterade hilsoeffekter har patriffats hos den
arktiska befolkningen. Organiska miljogifter som ackumuleras i fettlager ir ett annat

problem som kan leda till bland annat nedsatt fé6rméga till fortplantning.

Okad resursutvinning i Arktis medfor betydande risker for lokala utslipp med direkt
paverkan pd nirmiljon och det behovs ett gemensamt arbete for att 6ka skyddet av den
unika arktiska miljon och livsmiljén f6r den arktiska befolkningen. Kunskapsliget
behover forbittras vad giller effekterna av 6kad exploatering liksom om vilka
skyddsdtgirder som ir nodvindiga for att 3stadkomma ett lingsiktigt hdllbart skydd.
Sirskilt kinsliga omrdden ska skyddas frén exploatering och de rapporter som tas fram av
Arktiska ridet bor fokusera pd att héja skyddsnivan. Sverige ska dven verka for att
miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar anvinds 1 6kad utstrickning i
Arktis, till exempel inom gruvniring, fartygstrafik och oljeutvinning. Det behévs ocksd
en dverenskommelse om starkare hinsynskrav och hdrdare begrinsningar vad giller
oljeutslipp och risker med oljehantering. Samarbetet med Barentsridet gillande 8tgirder

mot sd kallade hotspots bor stirkas.
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4.1.3. Biologisk mangfald

Foérindringar 1 klimatforhillanden och global kemikaliespridning kan férorsaka allvarliga
konsekvenser for den biologiska mangfalden i Arktis. Den minskande utbredningen av
havsis leder till problem fér de arter som lever pd och runt isen. Mer 6ppet vatten leder till
okade indirekta hot. Nuvarande artsammansittning férindras genom att sydliga arter
borjar tringa ut hogarktiska arter. Stérre mojligheter att utvinna fossila brinslen 1 kinsliga

omréden innebir en 6kad risk f6r stérningar och olyckor.

Aven kunskapen om arters och ekosystemens férekomst behéver stirkas liksom
kunskapen om hur den biologiska mingfalden kan bevaras och nyttjas pa ett hillbart sitt
s att ekosystemtjinsterna kan sikerstillas genom en dkad formdga till dterhimning efter

en stérning.

For att stirka férmdgan till anpassning och dterhimtning bor nitverk for att skydda
omrdden, som ir av stor vikt f6r vixt och djurliv, skapas 1 bland annat Barentsregionen. I
de sammanhangen har urfolken och deras méjligheter att bedriva traditionella niringar en
given roll. Ett férindrat klimat kriver 6kad politisk samverkan 6ver territorialgrinserna
for att utveckla metoder f6r forvaltningen av arter som berors av jakt och fiske. En
ekosystembaserad foérvaltning av marina resurser baserad pd principen om bevarande och
hallbart nyttjande och med sirskilt skydd f6r hotade omriden, arter och bestidnd vore en
vig framdt. Arktiska ridet bor ocksa bidra till det fortsatta globala arbetet om biologisk

méngfald.

4.1.4. Klimat- och miljoforskning

Svensk klimatrelaterad forskning 1 Arktis har en l8ng tradition och dess resultat bidrar
kontinuerligt till 6kad forstielse for de pigiende processerna. Genom linga mitserier, i
vissa fall uppemot hundra 4r, har Sverige bidragit till 6kad global férstielse for
klimatférindringar. Det ir viktigt att kontinuerligt analysera halter av kinda och
nytillkomna miljogifter 1 det kinsliga Arktisomrddet. Anpassning till ett férindrat klimat
kriver god kunskap om hur de biologiska och tekniska systemen pverkas och hur
samhillen och minniskor berérs. Kunskap om effekterna av uppvirmningen behover

kompletteras genom att forskningssamverkan och nitverksbyggande utvecklas mot en
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mer integrerad forskning dir naturvetare, samhillsvetare och humanister samverkar for

att fd en bittre f6rstelse av problemens alla dimensioner.

Tillgdngen till moderna logistikplattformar ir avgérande f6r miljoforskningen. I norra
Sverige finns bland annat forskningsstationerna 1 Abisko och Tarfala samt
atmosfirsradaranliggningen EISCAT i Kiruna. Abisko naturvetenskapliga station
administrerar, samordnar och utfér forskning fér forskare frin hela virlden. Ett
omfattande miljoévervakningsprogram om temperatur, nederbérd, islossning, djur och
vixter 1 niromridet har pdgitt hir i snart 100 3r. P4 Tarfala forskningsstation, som ir
beligen i1 Kebnekaisefjillen, bedrivs grundforskning, miljéévervakning av glaciirer,
meteorologi, hydrologi, snokemi och permafroststudier. En modernisering och
utveckling av Abisko naturvetenskapliga station bor efterstrivas. Sverige bér dven verka
for att tillgingligheten av data fran lingsiktig forskning av miljéévervakningskaraktir

sikras.

Genom Polarforskningssekretariatet har Sverige goda férutsittningar att bedriva marina
forskningsexpeditioner 1 bdde Norra och Sédra ishavet med isbrytaren Oden. Sverige och
Norge samt 48 féretag och organisationer inom gruv-, stil-, energi- och teknikindustrin
samt forskningsinstitut och universitet deltar 1 det prioriterade forskningsprogrammet

ULCOS (Ultra-Low Carbon dioxide Steelmaking) med méilet att halvera

koldioxidutslippen frin stdltillverkning.

4.2. Ekonomisk utveckling

- Sverige ska frimja en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hllbar utveckling i
hela den arktiska regionen.

- Sveriges tillvixt och konkurrenskraft kan frimjas genom 6kad frihandel och
proaktivt arbete mot tekniska handelshinder i den arktiska regionen.

- Sverige ska verka for att en férvintad framtida utvinning av naturresurser (olja,
gas och andra mineraler) och anvindning av férnyelsebara resurser (bland

annat skog) sker pd ett hillbart sitt, sivil miljomissigt som ekonomiskt och
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socialt. Utveckling av transportinfrastruktur ir avgérande. Verksamhet ska
bedrivas med anvindande av sikraste tillgingliga metoder och teknik.

Sverige ska lyfta fram vikten av respekt for internationell rict nir det giller
utvinning av Arktis energiresurser.

Det ir angeliget att utvecklingen av ett regionalt grinséverskridande samarbete
inom sj6- och flygriddningsomridet fortsitter samt att skirpta sikerhetskrav
for sjotransporter inom flera sektorer kommer till stdnd.

Sverige ska verka for att svenskt miljotekniskt kunnande tas tillvara.
Exportrddets kontor i Danmark, Norge, Finland, Ryssland, USA och Kanada,
samt 1 norra Sverige, bor ges 1 uppdrag att bygga upp kompetens for att frimja
svenska kommersiella intressen 1 Arktis.

Turismsektorn bor utvecklas pd ett hallbart sitt och kommunikationer mellan
turistdestinationer forbittras.

Sverige ska bidra till de internationella anstringningarna 1 IMO {6r att begrinsa
utslipp av vixthusgaser frin fartyg. Sverige ska verka for att IMO:s polarkod
antas och trider 1 kraft.

Sverige bor verka for att stddja arktisk forskning samt 6vervaka den sirbara
marina miljén.

Sverige bor verka for att de forskningsresurser som finns i regionen kan
utvecklas och samverka for att bidra till regionens hillbara férvaltning och

utveckling.

Grundliggande f6r de minniskor som lever i Arktis ir att det finns en l3ngsiktig

optimism, mdjligheter till f6rsérjning, kommunikationer och social omsorg. For att inte

undergriva den sociala miljén eller naturmiljon f6r de mianniskor som bor i regionen

maste den ekonomiska utvecklingen vara lingsiktigt hallbar.

Den arktiska regionen har rik tillgdng pa naturresurser som skog, fisk, vilt, energi och

mineraler som spelar en betydande roll f6r den ekonomiska utvecklingen i de arktiska

linderna. Det finns potential f6r ytterligare utveckling och 6kad tillvixt inom flera

omrdden. Naturresurser bor hanteras s att de kan tillgodogéras utan att férbrukas
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samtidigt som andra niringar kan bedrivas och utvecklas med hinsyn tagen till Arktis
sirpriglade forutsittningar och kinsliga natur- och djurliv. En gron tillvixt kan ligga
grunden till nya jobb dir niringslivet kan spela en central roll i utvecklingen av innovativa
l6sningar. Svenska foretags miljéfokus och miljotekniska kunnande kan utgora en viktig
hivsting. Dessutom innebir svenska foéretags engagemang f6r de lokala samhillena och
viljan att leva upp till principer f6r minskliga rittigheter, arbetsritt, socialt ansvar, gediget
milj6- och hillbarhetsarbete samt bekimpande av korruption konkurrensférdelar vid
framtida affirer och investeringar i Arktis. Okad resursutvinning i Arktis medfor

samtidigt betydande risker. Sirskilt kinsliga omrdden ska skyddas frin exploatering.

EU:s sammanh&llningspolitik ir ett viktigt instrument {6r att genomfora investeringar
och férbittra minniskors vardag. I dag dterfinns flera strukturfondsprogram i1 den
arktiska regionen som inte bara omfattar svenska, utan dven norska och finska omriden.
Dessutom kan dessa regioner samarbeta med ryska regioner inom ramen for EU:s
grannskapsinstrument Kolarctic ENPI CBC". Regioner i norra Skandinavien kan iven

samarbeta med Island och Groénland inom ramen f6r Norra Periferiprogrammet.

4.2.1. Frihandel i Arktis

Den svenska handelspolitiken bygger pd frihandel. Ett proaktivt arbete mot tekniska
handelshinder och f6r en 6kad grinshandel ir vital ocks for den ekonomiska
utvecklingen 1 Arktis. Fri rorlighet for framtida trafik i Arktis kan patagligt bidra till
ekonomisk utveckling och till insikter om att frihandel med respekt f6r urfolks
rittigheter frimjar fred och vilstdnd. De nordiska linderna har ett nira samarbete 1
handelsfrdgor inom EU/EES och i Nordiska ministerrddet och Sverige arbetar inom

ministerrddet for att frimja den fria rorligheten av personer, varor, tjinster och kapital.

4.2.2. Naringspolitiska intressen i Barentsregionen
I Barentsregionen har Sverige betydande niringspolitiska intressen. Hir finns stora
malm-, mineral-, skogs- och fisktillgdngar, det vill siga sektorer med stark svensk industri

och omfattande forskningskunnande. En 6kad handel och samarbete kring energi- och

"> European Neighbourhood and Partnership Instrument, Cross-Border Cooperation.
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ravarurelaterade sektorer ir hogt prioriterade 1 Sverige och skulle bidra till att uppnd
ekonomiska, energimissiga och miljérelaterade mal. Sverige samarbetar om detta med
linderna i Barentsregionen 1 till exempel Barentsrddet (Baltic Sea Region Energy
Cooperation, BASREC) och Nordiska ministerrddet. Barentssamarbetets niringsministrar
antog i maj 2010 ett gemensamt uttalande om utveckling av regionens potential f6r
foretagsutveckling, energieffektivisering och férnyelsebar energi. Energieffektivisering dr
ett omrdde dir det finns stora behov hos vissa av de arktiska staterna och dir Sverige har

stort kunnande och en stark industri.

4.2.3. Ekonomiska intressen i 6vriga Arktis
Utdver redan befintliga niringar 1 arktiska Sverige erbjuder den 6kande utvinningen av de
arktiska naturresurserna i dvrigt affirsmojligheter inom en rad olika branscher och

sektorer.

Gruvdrift, petroleum och skog

Norsk och rysk utvinning av olje- och gasresurser 1 Barentsregionen under de kommande
10-15 dren dppnar mojligheter for svenska féretag inom gruvdrift och petroleum. I den
svenska resursbasen finns erfarenhet, kompetens, system och maskinleverantorer — alla
viktiga komponenter fér gruvdrift i arktisk miljo. Svenska féretag inom petroleumsektorn
dterfinns frimst 1 underleverantérsledet av varor och tjinster och de har ett miljofokus
som ir en konkurrensfordel. Sverige efterstrivar att sirskilt kinsliga omrdden ska skyddas
frdn exploatering och understryker behovet av att miljobedémningar bér goras 1 6kad
utstrickning. En framtida utvinning av petroleum bor ske pd ett hillbart sitt. Sverige
efterstrivar ocksd ett miljomissigt uthilligt bruk av skogen 1 Arktis. Berérd sameby ska
beredas tillfille till samrdd innan avverkning sker inom renskétselns dretruntmarker som
ingdr 1 det arktiska omrddet. Ett hillbart skogsbruk ska efterstrivas i hela den arktiska

regionen.

Landtransporter och infrastruktur
Révaruutvinning 1 Arktis genererar ocksd nya behov av lingsiktigt héllbara
landtransporter. Det kalla klimatet stiller hoga krav pa sivil den fasta infrastrukturen som

for fordon. Sverige har i dag en ledande stillning som leverantér av fordonstester 1 arktisk
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miljé. Svenska transportféretag har ocksd komparativa fordelar genom sitt kunnande och
forskning om hur alla typer av fordon bor vara anpassade f6r extrema vinterklimat. Den
okande efterfrigan kan dven forvintas hoja kraven pd infrastrukturinvesteringar, sisom
nya eller uppgraderade hamnar, jirnvigar, landsvigar och flygplatser.” For att frimja en
hillbar utveckling inom rdvaru- och energisektorn 1 Arktis bor Sverige verka for
lingsiktiga och relevanta transportldsningar i Barentsregionen. I detta sammanhang
kommer det krivas en nira dialog i planeringsarbetet med Sveriges grannlinder och

Ryssland.

Sjosédkerhet och sjoéfartens miljopaverkan

Sjofarten ir den mest energi- och kostnadseffektiva metoden att transportera gods.
Smiltande glaciirer och havsis hdller gradvis pd att skapa mojligheter att navigera lings
nya leder, iven om det kommer att ta tid innan férhillandena kommer att tillita [pande
kommersiell sjofart i storre skala. Sjotransporter 1 Norra ishavet leder till betydligt
kortare transporter vilket i sin tur bidrar till energibesparingar, minskade utslipp,
utveckling av handeln och minskad belastning pd de transkontinentala rutterna. Arktis
stora land- och havsomriden utgér samtidigt en sdrbar del av virldens natur och
klimatsystem. For Sverige ir varsamhet om den marina miljon, till havs och i
kustomriden, av avgorande betydelse. Sverige menar att en gemensam havs- och
luftdvervakning, som skapar férutsittningar {6r en sjoligesbild 1 Arktis, kan komma att

bidra till en siker och miljévinlig sjofart.

Intresset hos de arktiska kuststaterna att utoka olje- och gasutvinningen 6kar behoven av
sjotransporter. Host, var och vinter ir det morkt under stora delar av dygnet och extremt
kallt. En s8dan miljo stiller sirskilda krav pd fartygens besittning och tekniska utrustning.
Erfarenhet av verksamhet i bdde subarktisk miljé 1 Bottenviken och i Arktis har givit den
svenska maritima industrin en unik kompetens i detta omride som utgér en tydlig

konkurrensfordel.

" Exempel p4 arktiska transnationella initiativ som berdr Sverige dr The Bothnian Corridor, The Barents
Link och The Nothern Lights Route.
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Sjofartens utslipp av vixthusgaser har 6kat de senaste dren. Enligt en studie genomford av
IMO stir den internationella sjéfarten f6r 870 miljoner ton utslipp av vixthusgaser, vilket
motsvarar 2,7 procent av de globala utslippen. Samma studie visar att sjéfartens utslipp
férvintas 6ka med 150-250 procent om inga dtgirder vidtas. For Sverige dr det angeliget
att aktivt delta och driva det pdgdende arbetet med att ta fram regler for att minska
sjofartens klimatpdverkan. Sverige stddjer aktivt det pdgdende arbetet inom IMO och
avser verka for att det utvecklas bade tekniska och operativa dtgirder for att minska

sjofartens utslipp av vixthusgaser.

Utvecklingen mot en utdkad sjofart inom de arktiska vattnen innebir en hogre risk for
olyckor med utslipp som foljd. Det finns dessutom risk f6r negativ miljopdverkan frin
sjofarten genom icke-olycksrelaterade utslipp av olja och kemikalier, luftféroreningar,
avfall och spridning av frimmande organismer. Den utdkade sjéfarten aktualiserar dven
frigor om sikerhetskrav for sjdtransporter. Brister 1 sikerhetsrutiner eller fartygs
konstruktion kan f forédande konsekvenser for sjéfarare, marint djur- och vixtliv samt
de minniskor vars férsérjning ir beroende av haven. En utékad kunskap om trafik till
sj0ss, 1 luften och pd land skapar méjligheter att minska riskerna fér olyckor. Genom ett
aktivt arbete med savil férebyggande tgirder, overvakning som mojligheten att kunna
agera snabbt vid en eventuell olycka kan riskerna med en 6kad sjofart 1 Arktis minskas.

Sverige verkar for inférande av ett instrument f6r att hantera utslipp till sjss.

Inom IMO pdgir {6r nirvarande ett arbete med att ta fram en s kallad polarkod for
fartygssikerhet i de arktiska vattenomridena. Huvudprincipen ir att identifiera oreglerade
riskomrdden och att utarbeta regler for att hantera identifierade risker. Inom ramen f6r
detta arbete kommer en beddmning att géras om de befintliga internationella
miljéskyddsregelverken erbjuder tillricklig skyddsniva eller om ytterligare dtgirder
behéver vidtas. Ambitionen ir att polarkoden ska vara firdigutvecklad till &r 2012 och

Sverige deltar aktivt i detta arbete.

Sjo- och flygrdddning
En 6kad sjoburen turism i arktiska vatten medfér 6kade olycksrisker for sivil miljoé som

minniskor. Arktis dr glest befolkat och det saknas 1 dag generellt forutsittningar att
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undsitta personer i sjondd. Bristande infrastruktur gér det mycket svirt att hantera
nodsituationer. Vissa fartyg som trafikerar omridet har flera tusen passagerare. En storre
olycka utanfér exempelvis Norge eller den ryska Ishavskusten kan komma att innebira
behov av svenska resurser. En forbittrad 6vervakning av fartygstrafiken, férebyggande
tgirder och utveckling av det regionala grinséverskridande samarbetet inom sj6- och
flygriddningsomrddet dr dirfér en viktig komponent. Avtalet om grinséverskridande
samverkan f6r sj6- och flygriddning som har foérhandlats fram mellan Arktiska ridets
medlemsstater kommer att ppna for ett mer flexibelt utnyttjande av befintliga resurser

samt mojligheter att hitta kostnadseffektiva losningar.

Isbrytning

For att frimja sjosikerheten och framkomligheten 1 isbelagda farvatten behovs effektiv
isbrytningsverksamhet. I Sverige finns ledande expertis f6r sjofart under arktiska
forhdllanden. Svenska isbrytare kan komma att ha mojlighet att stodja en 6kande
kommersiell sjofart 1 Arktis, arktisk forskning samt évervakning av den sdrbara marina
miljon. Till detta hér bland annat standardiseringsarbete for effektiv vintersjofart sdsom
generellt accepterade svensk-finska isklassregler. Ur ett svenskt perspektiv dr utveckling
av teknik och kommunikationer som underlittar isbrytningsverksamhet angeligen.
Sjofartverkets isbrytande resurser limpar sig vil 1 arktiska och subarktiska farvatten under

tidpunkter d& fartygen inte behovs 1 ordinarie verksambhet.

Energi

Det 6kande intresset for Arktis 1 energihinseende beror pd flera samverkande faktorer. I
regionen finns stora kvantiteter fossila brinslen som f6rmodas kunna utvinnas nir
klimatférindringarna resulterar i ett minskat isticke. Det dr framfér allt tillgdngarna pd
naturgas som kan vara avsevirda, upp till en tredjedel av virldens dnnu inte upptickta
tillgdngar. Samtidigt har teknologiutvecklingen gjort att tidigare icke utvinningsbara
reserver nu kan nyttjas. En tredje faktor som bidragit till trenden under senare ar ir de

héga oljepriser som bland annat varit resultatet av osikerheten kring utvecklingen 1

Nordafrika och Mellanostern.
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Det bor understrykas att utvinning under arktiska férhillanden redan dger rum 1 stor
skala, inte minst i Ryssland. Men den utveckling som skissas hir gor att fokus forskjutits
alltmer norrut och mot det inre av Norra ishavet. I den offentliga debatten ges ibland
intrycket att denna utveckling nirmast ir att likna vid en "guldrush", en kamp om resurser
som ofrdnkomligen leder till en f6rhojd konfliktniva i regionen. Den bilden stimmer inte.
Omridet priglas av en hég grad av samarbete och 13g konfliktnivi. Overlappande ansprik

maste hanteras inom ramen for det folkrittsliga regelverket.

Till skillnad frin de fem kuststaterna har Sverige inga direkta nationella energiintressen i
Arktis och deltar inte i energipolitiskt omfattande samarbeten 1 omridet. Svensk industri
spelar diremot en roll i niringar som bistdr energisektorn, inte minst inom isbrytning,
sjotransport och konsultverksamhet byggd pd kunskap om niringsverksamhet 1 arktiske
klimat. Indirekt pdverkas Sverige, liksom 6vriga EU, om fyndigheter 1 Arktis utvinns
eftersom bdde flytande gas och olja ir produkter som handlas globalt. Stérre mingder
brinsle producerade 1 Arktis kan dirmed paverka europeisk {6rsorjningstrygghet och
priserna pd flera marknader. Sannolikt skulle tillgingen pd 6kade volymer flytande
naturgas leda till att den internationella gasmarknaden priglas mer av frihandel pd
marknaden och mindre av prissittning 1 ldngsiktiga kontrakt som vid transport i

rorledning.

For svensk del dr det sdledes inte nigra direkta energiintressen som ir styrande utan
snarare den fundamentala insikten att utvinning av fossila brinslen méste ske pa ett
socialt, ekonomiskt och miljomassigt hillbart sitt. Sverige behdver vara pddrivande 1 det
internationella samarbetet f6r att skydda den unika miljén 1 Arktis och minimera de
negativa effekterna av och riskerna med en férvintad okad utvinning. I detta sammanhang
behéver mojligheten att utveckla sddan energiférsérjning som minskar den negativa
miljé- och klimatpdverkan beaktas. Detta kan till exempel vara vatten- och vindkraft, sol-
och bioenergi och teknik f6r att 6ka energieffektivisering och minska koldioxidutslipp.

Aven kirnsikerhetsfrigor kan vara aktuella utifrin ett miljo- och sikerhetsperspektiv.
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Turism

Turismsektorn, inklusive jakt och fiske, har stor potential for arbetstillfillen och
ekonomisk tillvixt. Sektorn har flera exportmogna turistdestinationer, samtidigt som en
mingd regionala destinationsutvecklingsprojekt ir pdgdende, ofta medfinansierade via
EU:s strukturfonder. Mdnga besokare viljer Arktis pd grund av dess rena luft, vatten, fjill,
skog och dess tystnad — bristvaror pd ménga hill 1 virlden. Sverige vilkomnar att det
arktiska samarbetet utvecklas i riktning mot att stirka forutsittningarna fér turistniring i
det arktiska omridet. Tillgingligheten ir en avgérande framgingsfaktor for utvecklingen
av Arktis som turistdestination. Sverige avser att verka for ett samarbete med 6vriga
linder i regionen i syfte att utveckla hillbara och attraktiva turistdestinationer men som

utgdr ifrin Arktis kinsliga miljé och urfolkens behov och situation.

Rennaring

Renniringen utgor fér minga renskdtande samer en viktig del 1 en ”blandekonomi” med
renniring, jakt och fiske som bas liksom vissa andra biniringar. Dagens renniring moter
som alla niringar olika utmaningar som méste hanteras f6r att kunna éverleva och ge ett
ekonomiskt 6verskott. En vil fungerande och langsiktigt hdllbar renskétsel forutsitter
indamailsenliga kalvningsland, fungerande flyttleder med rastbeten samt centrala
sammanhingande sisongbetesomriden f6r varje drstid. Den férutsitter ocksd betesro fér
renen. Renniringen paverkas av miljéfaktorer som viderlek och temperatur,
betestillginglighet och naturliga storningar. Den samiska befolkningen ska ha méjlighet
att fortsatt bedriva och utveckla renniringen och andra samiska niringar s& som jake, fiske

och s16jd for att kunna fortsitta leva, bo och forsérja sig 1 det arktiska omridet.

Andra néringar

Ett strategiskt mil dr att ge befolkningen och kommersiella aktorer 1 Arktis tillgdng till
kostnadseffektiva och tekniskt ledande IT- och telekomlosningar vilket kan innebira
mojligheter f6r svenska féretag 1 denna bransch. I Sverige finns ledande kompetens inom
exempelvis telemedicinomrddet for landsbygdsmiljder. Sverige efterstrivar samarbete 1
Norden och EU i syfte att utveckla rymdteknologi for att frimja évervakning,

utforskning och kommunikation i Arktis. Svensk rymdindustri dr baserad 1 Kiruna och
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har betydande utvecklingspotential f6r service till andra linders rymdprogram samt

kommunikation med, och styrning av, satelliter.

En annan viktig faktor for att attrahera arbetskraft till Nordomridena ir kultur, som ir
en underutnyttjad resurs i niringslivet. Kulturrikedom frimjar regional utveckling och ir
ett sitt att skaffa sig konkurrensférdelar. Samarbetet inom Nordliga dimensionens nya
partnerskap for kultur ger mojligheter att bidra till att stirka de kreativa och kulturella

niringarna 1 regionen.

4.2.4. Utbildnings- och forskningsbehov

For att kunna ta steget till att skapa mojligheter f6r samspel mellan forskning, hogre
utbildning, politik och samhille behévs forstirkningar 1 samarbetsformer och
forskningens infrastruktur. Malsittningen ir att med fokus pd forskning och utbildning
utveckla initiativ och ansvarstagande. For att forvalta Nordomridenas rika resurser pd ett
sitt som gagnar Nordomradena och virlden 1 6vrigt behovs starka forskningsbaserade
utbildningar som utgdr frin de sirskilda forutsittningar, mojligheter och lokala kunskap
som Nordomridena erbjuder. Forskningsfartyg ir viktig infrastruktur som p4 havet och i

havsisen ger forskare motsvarande mojligheter som forskningsstationer ger pd land.

Viktiga forskningsinriktningar ur ett maritimt perspektiv dr dels tillimpad forskning
avseende den tekniska utvecklingen av fartyg, plattformar och system i arktisk miljé samt
logistik. Det handlar ocksd om deltagande 1 maritimt relevanta internationella
forskningssamarbeten pd mer grundliggande nivd 1 exempelvis geografiska och biologiska
dmnen. Aven marin bioprospektering efter unika gener, molekyler och organismer kan
resultera i nya produkter och processer for kommersiellt bruk inom en rad
anvindningsomriden som hilsosektorn, biologiskt baserade rvaror, matproduktion och

fornybar energiproduktion.

Sverige behover ritt kompetens for att kunna ta del av de mojligheter som ett utvecklat
Arktis ger. Under den kommande fem&rsperioden kommer rekryteringsbehoven till gruv-
och mineralindustrin att vara stor. Det dr framfér allt geologer och bergsarbetare som

kommer att behovas, inklusive specialistkompetens inom olika verksamheter. Vid Luled
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tekniska universitet finns civilingenjors- och kandidatprogrammet (naturresursteknik)
och Nordic Mining School vilket ir en mastersutbildning och lirarutbyte med Uledborgs
universitet. Fler elever behover lockas till denna utbildning. Sverige bér uppmuntra
internationellt forskningssamarbete inom omriden med relevans for Arktis, s som

mineralforskning, miljoteknik och héillbart nyttjande av naturresurser.

Universitets- och forskningsnitverket Arktiska universitet (University of the Arctic)
fokuserar pd forskarutbildning, akademisk distansutbildning, masterprogram och
utbildning av experter i ett nitverk bestiende av ett flertal hégre utbildningsinstitutioner 1
Nordomridena. Samarbete mellan smi och ndgot storre institutioner éver landgrinser 1
norr ir ett effektivt sitt att sikra ett gott resursutnyttjande, héja kvaliteten pd utbildning
och forskning vilket kan bidra till att sikra relevant tillging till kompetens 1 omridet.
Samarbeten 6ver landsgrinser 1 norr bidrar ocks till att bibehélla de goda relationerna i
Nordomridena. Sverige, de nordiska linderna, Kanada och Ryssland, deltar i
utbytesprogrammet north2north. Programmet bér stirkas f6r utbyte av studerande och

forskare mellan de 4tta arktiska staterna.

Sverige bor driva att EU satsar pd arktisk forskning och hégre utbildning. Det kan
innefatta ett utvecklat arktiskt fonster inom Erasmus Mundus, Bologna-processen, ett
arktiskt forsknings- och studentutbytesprogram samt EU-engagemang i forstirke

infrastruktur.

4.3. Manskliga dimensionen

- Sverige ska lyfta fram den minskliga dimensionen i Arktiska rddet bland annat
genom arbetet med den nordiska samekonventionen.

- Sverige ska uppmirksamma och motarbeta negativa hilso- och sociala effekter
av klimatforindringar, miljégifter och férvintat 6kat nyttjande av arktiska

naturresurser.
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- Sverige ska verka for 6kade méjligheter for urfolken att bevara och utveckla sin
identitet, kultur och traditionella niringar samt underlittandet av deras
traditionella kunskapsinsamling och éverféring.

- Sverige ska frimja bevarandet av det samiska spriket och andra arktiska
urfolkssprik och visa pd svenska erfarenheter av revitaliseringsarbete.

- Sverige ska stddja initiativ f6r att 6ka deltagandet av ungdomar och kvinnor,
sirskilt frin urfolken, 1 politiska processer gillande Arktis.

- Sverige ska samrida med Sametingets representanter infér viktiga méten i
Arktiska ridet.

- Sverige ska uppmirksamma hur de lokala arktiska samhillena, och sirskilt
urfolkssamhillena, kan moéta de férindringar som det indrade arktiska klimatet
innebir.

- Sverige ska verka for att utbyte av problemlésningsverktyg som rér negativa
konsekvenser av frimst klimatférindringar och resursutnyttjande nyttjas 1
arktiska sammanhang pé ett mer aktivt sitt.

- Det samiska forskningsprogrammet bor utnyttja det nordiska och arktiska
samarbetet f6r att 6ka effekten av forskningsinsatser och i detta verka for en

kunskapséverforing mellan forskning och lokala arktiska samhillen och urfolk.

Arktis snabba férindringsprocess innebir bdde méjligheter och utmaningar f6r dess
befolkning. Urfolk och andra grupper som har en traditionell livsstil eller livnir sig pd
biologiska naturresurser, sdsom renniring, jakt, fiske och hantverk, idr beroende av en hog
biologisk mingfald och intakta ekosystemfunktioner. Klimatférindringarna gér att
ménga traditionella seder och bruk blir svirare att vidmakthalla. Sverige avser bidra till att
stirka kunskapsprocesser kring den traditionella livsstilen och nédvindiga anpassningar
till dessa forindringar. For att urfolken ska kunna méta de framtida utmaningarna krivs
ett aktivt deltagande 1 de beslut som berér dem. Politiska 16sningar bor grundas pa en
sammanhdllen analys av kunskapsluckor och ett tvirvetenskapligt angreppssitt. Svenska
erfarenheter frdn den nordiska samekonventionen bor till exempel utnyttjas. Enligt
Sveriges anslutningsavtal till EU erkinns de férpliktelser och dtaganden som de arktiska

staterna Norge, Sverige och Finland har gentemot det samiska folket enligt nationell och

34



internationell ritt. Hir framgdr att Norge, Sverige och Finland ir fast beslutna att bevara
och utveckla det samiska folkets f6rsorjningsméjligheter, sprak, kultur och levnadssitt
samt beakta att den samiska kulturen och {6rsérjning dr beroende av primira

forvirvskillor som bland annat renskotsel i traditionella omriden f6r samisk bosittning.

4.3.1. De geografiska forhallandena i Arktis paverkar halsan

De viktigaste hilsoindikatorerna utgors av férvintad medellivslingd vid fodseln,
modradddlighet samt spidbarns- och barnadoédlighet. Befolkningen 1 de arktiska
omrddena har i de flesta linder en nigot ligre férvintad medellivslingd in
totalbefolkningarna i respektive linder. Spidbarnsdédligheten ir ocksd i allminhet ndgot

hogre dn for respektive land generellt.

Huvuddelen av Arktis karaktiriseras av glest utspridda och sma befolkningscentrum.
Linga avstdnd kan leda till fysisk och social isolering och dirmed férknippad sjuklighet.
Men eftersom urbaniseringsgraden i Arktis ir relativt hég ir denna riskgrupp begrinsad.
Avstinden frén traditionella maktcentrum innebir ocksd 6kad méjlighet till
sjilvbestimmande 1 vardagslivet, en form av ett praktiskt arktiskt sjilvberittigande. Linga
sommardagar och begrinsat med dagsljus under vintrarna kan paverka dygnsrytmen.
Léngvarig och kraftig kyla ir en riskfaktor fér hjirtkirlsjukdom. I Norden framhills dock
att de yttre fysikaliska forhillandena spelar en begrinsad roll f6r hilsoproblem. Hilsans
bestimningsfaktorer utgors frimst av faktorer relaterade till den yttre, sociala och
materiella miljon, till infektionssjukdomar och levnadsvanor. Det biologiska arvet spelar
naturligtvis ocksd en betydande roll. Generella insatser inom ekonomisk politik och
arbetsmarknad samt inom miljésektorn och det breda sociala omridet ir centrala fér att

frimja en god hilsoutveckling 1 Arktis.

4.3.2. Klimatforandringar och miljogifter paverkar befolkningen
Klimatférindringarna leder till minskade salthalter 1 haven, férindrade havsstrommar och
okad frekvens av extrema viderhindelser. Detta innebir att levnadsférutsittningarna for
minniskor, djur och natur 1 Arktis ocksd férindras. Den sociala och mentala stress som
dessa pafrestningar kan ge upphov till kan paverka det sociala vilbefinnandet och den

psykosociala och fysiska hilsan. Vissa indirekta effekter av klimatpdverkan, som 6kad
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forekomst av sjukdomsalstrande mikroorganismer som tidigare haft svrt att etablera sig i
en arktisk miljo, har noterats (till exempel fistingburen encefalit/hjirninflammation). Till
andra indirekta effekter hor en 6kad risk fér fororening av dricksvatten pd grund av

forindringar av permafrosten som paverkar vattenkillor.

Héga halter av organiska miljogifter sisom PCB, dioxiner och vissa tungmetaller (frimst
kvicksilver) 6kar risken for ldngsiktiga hilsoeffekter. I ett stort antal ryska arktiska
industriomrdden sker betydande utslipp av miljégifter, sivil 1 luften som 1 vatten, vilket
lett till forhojd sjuklighet. Aven livsmedelskedjan piverkas av forekomsten av miljogifter.
Sverige bor dirfor verka for att utslipp frin sidana punktkillor begrinsas s 13ngt som
mojligt. Detta kan ske bland annat genom ett antal demonstrationsprojekt i ryska Arktis.
Barentssamarbetet kan ocks3 ha stor betydelse fér att minska utslippen i niromradet och
for att sanera férorenade omriden. Sverige samarbetar med 6vriga arktiska stater for att
motverka den pigdende klimatforindringen och dess sociala och hilsomissiga
utmaningar. Fokus pd ytterligare férstirkt miljoinriktat samarbete 1 Arktis minskar ocks

risken for utslipp av hilsofarliga kemiska dmnen.

4.3.3. Paverkan pa urfolkskulturer och dess naringar

I utredningen ”Sverige infér klimatférindringarna” (SOU 2007:60) konstateras att de
areella niringarna kriver en aktiv anpassning till klimatférindringar och att den samiska
kulturen bér uppmirksammas sirskilt vid genomférandet av dessa dtgirder. ”Klimat- och
sirbarhetsutredningen” (SOU 2007:60) fastslog att renniringen i Sverige kommer att
paverkas allvarligt av klimatférindringarna. Till de positiva effekterna hor att
vixtproduktionen under barmarkstiden 6kar vilket dr positivt f6r renarnas tillging till
foda. Till de negativa effekterna hor att kalfjillsarealerna vintas krympa vilket pa sikt
kommer 6ka betestrycket om nuvarande renbestind bibehills. Vintrarna kommer enligt
klimatscenarierna dessutom inte bara att bli kortare utan dven varmare och blotare vilket
okar risken for svira snéférhillanden med is och skare som ir mycket svirgenomtringliga
for renen. Stédutfodring dr kostsamt och dr inget l18ngsiktigt alternativ 6r renskotseln

vars konstruktion och ekonomi bygger pa naturbete.
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Om man dirtill ligger den socioekonomiska utvecklingen med ett intensifierat
skogsbruk, utbyggd infrastruktur och turism ékar risken fér intressekonflikter mellan
rennidringen och andra intressen gillande marknyttjandet. De arktiska folkens férméga att
bevara sin kultur, identitet och levnadssitt kommer att sittas under press. Sverige tar
dirfor tydligt stillning for en socialt och kulturellt hillbar utveckling dven for de arktiska
urfolken med teknikutveckling for att skapa ett etiskt och biologiskt hillbart nyttjande.
Genom att Sverige har ratificerat Unescos konvention om det immateriella kulturarvet
ges den samiska kulturen ett 6kat rittsligt skydd. Detta ligger 1 linje med tanken om en

lingsiktigt hillbar utveckling och skyddet av det samiska kulturarvet.

Regeringen har mellan 2008 och 2010 gjort sirskilda insatser for att 6ka samiska kvinnors
delaktighet 1 politiska processer och Sametinget har arbetat aktivt med frdgan. Inom
ramen for jimstilldhetsinsatserna har Sametinget dven pdborjat ett erfarenhetsutbyte med
Finland, Norge och Ryssland rérande jimstilldhet, mins vald mot kvinnor, sexuella

trakasserier och missbruk.

4.3.4. De samiska sprakens o6verlevnad

Minga urfolkssprdk ir sma och talas av ett begrinsat antal minniskor. Urfolksspriken har
ofta lig status i samhillet och det finns inte alltid utbildningssystem som ger barnen
mojlighet att tilligna sig spriket. Det kan rida brist p8 lirare och liromedel.
Maéjligheterna att f6ra spriket och kulturen vidare till yngre generationer forsiamras
genom att de yngre limnar de traditionella bosittningsomrddena for att skaffa sig

utbildning och arbete pd annan plats.

Sverige har nyligen vidtagit en rad insatser f6r att ge de samiska varieteterna bittre
forutsittningar att dverleva genom proposition 2008/09:158 (”Fran erkinnande till
egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna”). Aven i Norge och
Finland gors insatser f6r att ge samerna bittre férutsittningar att bevara sina sprik. De

nordiska linderna ir ocks3 folkrittsligt férpliktade att vidta dtgirder for att stirka
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samiskan i enlighet med Europarddets minoritetskonventioner.'* Regeringens strategi

syftar till att dtgirda bland annat denna problematik, och 1 samarbete med Sametinget.

4.3.5. Kunskapsoverforing

Urfolkens kultur bygger pa ett liv dir minniskan och naturen stdr i ett inbordes och nira
forhdllande till varandra. Den baseras historiskt pa sjilvhushillning, muntlig tradition,
kunskap om omgivande naturférutsiteningar och viderférhillanden. For de flesta urfolk
bygger en hillbar utveckling pa en balans mellan traditionell och modern kunskap.
Mycket av kunskapen har helt eller delvis fallit 1 glémska. Men bland annat genom
konventionen om biologisk mingfald har intresset for traditionell kunskap och dess
betydelse f6r hallbar utveckling tilltagit. I manga urfolkssamhillen vill man synliggéra
dess betydelse 1 kombination med nya tekniker och innovationer. Sametinget har i
samarbete med Centrum for biologisk méngfald (CBM) lyft den samiska traditionella
kunskapen. Inom ramen {6r det samiska initiativet dokumenteras samisk traditionell

kunskap och naturresursanvindning.

Sverige avser bidra till férdjupade analyser av vilka kunskapsluckor som méste fyllas fér
att mota framtidens utmaningar. Kunskapsférsérjningen bor bidra till att 16sa tillimpade
frigestillningar i storre utstrickning dn vad som nu ir fallet samt att urfolken har tillging
till férmedlings- och informationsfunktioner som kan fdnga in, dversitta och sprida
kunskap frin forskningsvirlden. Kunskapsoverforingen mellan till exempel forskare och
urfolk miste utvecklas och struktureras sd att kunskapen blir tillginglig f6r samer och
ovrig befolkning 1 Arktis. For att 6ka genomslaget av forskningsresultat i det samiska
samhillet overférs medel f6r informationsinsatser rligen till Sametinget frin
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas). Det nordiska
samarbetet "Nordiskt organ fér renniringsforskning”, som ir organiserat i Nordiska
ministerrddet, dr en bra utgdngspunkt f6r att fortsitta utveckla samarbetet dven 1 ett
arktiskt perspektiv. Den svenska regeringen ser positivt pd ett 6kat utbyte och en stérre
samverkan mellan samiska institutioner 1 de berdrda linderna inom Arktiska ridet, samt

mellan svenska fjill- och samemuséer.

'* Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter och europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprik.
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4.3.6. Forskningsprogram om det samiska samhallet

I slutet av 2010 beslutade regeringen att ett nytt heltickande forskningsprogram om det
samiska samhillet skulle inledas. Den geografiska uppdelningen, kunskapsbrister och
statusen som urfolk har skapat ett behov av ett tvirvetenskapligt samiskt
forskningsprogram. Programmet syftar till en bittre samordning av de som utfér och
finansierar samerelaterad forskning. Formas, Vetenskapsrddet och Forskningsridet for

arbetsliv och socialvetenskap (FAS) ansvarar f6r att i samverkan utforma programmet.
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BILAGOR

1. Faktaruta om Arktiska radet

Arktiska rddet bildades 1996 1 Ottawa pd basis av ett arktiskt miljdministersamarbete, den
s& kallade Rovaniemiprocessen, som inleddes 1991. Rdet ir ett mellanstatligt forum dir
berorda staters och invdnares gemensamma utmaningar i regionen behandlas.
Huvudaktiviteterna handlar om att skydda den arktiska miljén och hillbar utveckling som
ett medel for att forbittra de arktiska invinarnas ekonomiska, sociala och kulturella

vilstind.

Arktiska ridet bestar av de tta arktiska staterna Danmark (med Grénland och Firdarna
som stindiga bisittare), Finland, Island, Kanada, Norge, Ryssland, Sverige och USA. Sex
internationella organisationer som representerar ursprungsfolk 1 Arktis deltar som
permanenta deltagare;

Aleut International Association (6arna i1 Berings hav mellan USA och Ryssland)

Arctic Athabaskan Council (Kanada och USA)

Gwich’in Council International (Kanada och USA)

Inuit Circumpolar Conference (Grénland, Kanada, USA och Ryssland)

Saami Council (Norge, Sverige, Finland och Ryssland)

Russian Association of Indigenous Peoples of the North (samlar ett femtiotal ursprungsfolk i

Ryssland).

Ordforandeskapet roterar mellan de 3tta arktiska staterna vartannat dr. Mellan
utrikesministermdtena, som avslutar ordférandeskapet, leds arbetet av en
imbetsmannakommitté bestdende av representanter f6r de dtta arktiska staterna och de
sex ursprungsfolken (Senior Arctic Officials och Permanent Participants). Verksamheten
bedrivs 1 sex arbetsgrupper som bemannas pd expertnivd av fackdepartement, myndigheter
och forskare. Arbetsgrupperna ir AMAP (Arctic Monitoring and Assessment Programme),
CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna), PAME (Protection of Arctic Marine
Environment), EPPR (Emergency, Prevention, Protection and Response), SDWG
(Sustainable Development Working Group) samt ACAP (Arctic Council Action Plan).

Samtliga arbetsgrupper rapporterar till SAO-métet och av tradition dven till
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utrikesministermétet for att f3 sina mandat f6r kommande tvadrsperiod godkinda. Det
finns dven 26 observatorer 1 Arktiska ridet (sex stater, nio internationella organisationer
och elva icke statliga organisationer). Ett tillfilligt sekretariat finns i Tromsé 1 Norge. Ett

mer permanent sekretariat ska upprittas 2013.

2. Faktaruta om Barentsradet

Barentssamarbetet genomférs pd nationell nivd 1 Barentsridet (Barents Euro-Arctic
Council, BEAC) och p3 regional nivd 1 Barents regionrdd (Barents Regional Council,
BRC). Barentsrddet och Barents regionrdd har ett litet gemensamt internationellt

sekretariat 1 Kirkenes i Norge.

Medlemmar 1 Barentsriddet &r Danmark, Finland, Island, Norge, Ryssland, Sverige och
Europeiska kommissionen. Ordférandeskapet roterar vartannat ir mellan Finland, Norge,
Ryssland och Sverige. Det ir respektive lands utrikesminister som ir ordférande.
Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Nederlinderna, Polen, Storbritannien, Tyskland och

USA ir observatorer.

Medlemmar 1 Barents regionrad ir tretton lin 1 norra Finland, Norge, Sverige och
nordvistra Ryssland, vilka representeras av sina landshévdingar/guvernérer.
Ordférandeskapet roterar mellan dessa lin vartannat r liksom ordférandeskapet pd
nationell niv3. For Sveriges del ir Norrbotten och Visterbotten medlemmar i Barents

regionrid.

Det praktiska arbetet dr organiserat i sexton arbetsgrupper pa nationell, regional och
blandad nationell/regional nivd inom omrdden sdsom ekonomiskt samarbete, miljo,
energi, transporter och kommunikationer, hilsa och sociala frigor, ungdomsarbete,

kultur, forskning och utbildning, riddningstjinstsamarbete och turism.
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De tre urfolk (samer, nentser och vepser) som lever i omridet finns representerade i en
egen arbetsgrupp som rapporterar och har en rddgivande funktion direke till svil

Barentsrddet som Barents regionrdd.

3. Faktaruta om Nordliga dimensionen

Nordliga dimensionen (ND) ir en gemensam politik mellan EU, Island, Norge och
Ryssland. Ett utrikesministerméte dger rum vartannat ar och mellanliggande &r ett mote
pa vice utrikesministernivd. En styrgrupp méts som regel tre ginger per ar. Det konkreta
samarbetet sker inom fyra partnerskap, vilka har sina egna beslutande organ. Geografiskt
fokus 4r nordvistra Ryssland. Prioriterade omriden ir Ostersjon, Kaliningrads lin och

Arktis, inklusive Barentsomridet.

Nordliga dimensionens miljopartnerskap (NDEP) bildades efter ett svenskt initiativ

under det svenska EU-ordférandeskapet viren 2001. Genom detta samarbete mellan
Ryssland, en rad bilaterala givare, Europeiska kommissionen och internationella
finansiella institutioner finansieras investeringar inom vattenrening, fjirrvirme och
avfallshantering i nordvistra Ryssland. I dag har 20 sddana insatser fitt ekonomiskt stod
med givomedel pd sammanlagt 117 miljoner euro frin NDEP:s stédfond. Den
huvudsakliga projektfinansieringen ir genom l8n. Det samlade projektvirdet uppgar till
3,3 miljarder euro. Sveriges bidrag till NDEP uppgar under tiodrsperioden till 26 miljoner

euro och Rysslands till 40 miljoner euro.

Nordliga dimensionens partnerskap for hilsa och socialt vilbefinnande (NDPHS)

beslutades i december 2003 och har ett litet sekretariat samlokaliserat med CBSS-
sekretariatet 1 Stockholm. Elva linder deltar, diribland Kanada och nio organisationer,
bland annat Europeiska kommissionen och WHO. Samarbetet bedrivs 1 fyra
expertgrupper som sysslar med 1) primirvard, fingelsehilsa och antibiotikaresistens, 2)
hiv/aids och bland annat tuberkulos, 3) missbruk av alkohol och droger samt 4) icke
smittosamma sjukdomar, arbetsmiljé och urfolks hilsa. Partnerskapet ir koordinator for

hilsa inom EU:s Ostersjostrategi. I Arktis har projekt i minga ir bedrivits i kampen mot
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hiv/aids, frimst i Murmansk. Samarbete sker ocksd p4 flera hdll i nordvistra Ryssland for

att hejda den 6kade spridningen av tuberkulos.

Nordliga dimensionens transport- och logistikpartnerskap (NDPTL) omfattar elva

linder, vilka 1 juni 2010 ingick ett bindande avtal med Nordiska investeringsbanken 1
Helsingfors om att etablera ett mindre sekretariat vid banken. Europeiska kommissionen
deltar dven aktivt. Verksamheten befinner sig dnnu i sin linda men en rad studier har
inletts. Bland annat gors en prognos om férvintade trafikstrommar fram till 2030 samt en
sammanstillning av lindernas nationella prioriteringar for infrastruktur inom
transportsektorn, sirskilt vad giller grinséverskridande transport- och logistiklésningar.
Ambitionen ir att detta partnerskap ska bli ett samarbetsforum som underlittar for de
deltagande linderna att gemensamt komma fram till vilka projekt och andra dtgirder de i
forsta hand vill satsa pd for att kostnadseffektivt hoja transportkapaciteten pd 6mse sidor
om sina nationsgrinser. Partnerskapet kan dven bli ett forum f6r bedémning av énskvirda

transportlosningar 1 Arktis, inklusive for sjofart.

Nordliga dimensionens kulturpartnerskap (NDPC) etablerades av elva linder och

Europeiska kommissionen genom ett samforstindsavtal i maj 2010. Partnerskapet stéds
av Nordiska ministerrddet och av en person placerad vid dess sekretariat 1 Képenhamn.
Syftet med partnerskapet dr att 1) fungera som en focal point f6r nitverk, projekt och
andra kulturaktiviteter i ND-omrédet, 2) {8 till stdnd prioriterade projekt med fokus pd
samarbete mellan kultursektorn och kulturella och kreativa niringar samt 3) utveckla

formdgan till rddgivning 1 frigor rorande projektfinansiering.
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